EMPRESA DE RENOVACION
¥ DESARROLLO URBAND
DE BOGOTA

Fecha: 2023-07-24 13:47:15
Radicado: 12023002125

a: OFICINA D

Remllente JANETH VILLALBA MAHECHA JANETH
Destino: MARIA CONSTANZA ERASO CONCHA
Total Anexos: 1
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Gerente General
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Carlos Alberto Acosta Narvaez
Subgerente de Desarrollo de Proyectos

Maria Constanza Eraso Concha
Subgerente Planeacion y Administracion de Proyectos

Juan Camilo Alzate Ocampo
Gerente de Proyecto

De : Jefe Oficina de Control Interno
Asunto : Auditoria Plan Parcial Renovacion Urbana Voto Nacional - AMD3 - Centro

de Talento Creativo (Denominacién inicial: Centro de Formacién para el
Trabajo-SENA)

Documento:
268302

Respetados Doctores:

De manera atenta se informa que, en cumplimiento de las actividades programadas en el Plan
Anual de Auditoria de la Oficina de Control Interno para la vigencia 2023, se realiz6 evaluacion
al Plan Parcial Renovacion Urbana Voto Nacional — AMD3 - Centro de Talento Creativo
(Denominacion inicial: Centro de Formacion para el Trabajo-SENA). Como parte de esta
evaluacioén, se hace entrega del Informe Final de Auditoria.
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3 Este documento esta firmado digitalmente, por
T2 JANETH VILLALBA MAHECHA en 2023-07-24 13:47:37

En el informe adjunto se encuentran los resultados de la revision realizada, la cual se resume a
dos (2) No Conformidades y tres (3) Observaciones.

https://gestiondocumental.etb.net.co/Instancias/ERU_Prod/AZDigitalV6.0/ControlAdmin/../[Descarga

Para descargar la versién digital firmada puede

escanear el codigo QR o dirijase a

_ En términos generales el proyecto Centro de Talento Creativo, interactian diferentes entidades
' i del Distrito Capital, lideradas por la Empresa, cuya importancia es generar desarrollo social y
econdémico, que sera un valor agregado en el posicionamiento de Renobo de acuerdo con su
: misionalidad e impacto que se genera con este tipo de obras en sectores que se catalogan
como deprimidos de la ciudad.

Finalmente, se informa que para resolver las causas que generan dos (2) No Conformidades y
tres (3) Observaciones determinadas en este informe, las dependencias involucradas disponen
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de diez (10) dias, contados a partir del recibo de la presente comunicacion, para formular y
entregar a la Oficina de Control Interno el correspondiente Plan de Mejoramiento, si asi lo

requieren, de acuerdo con lo dispuesto en el procedimiento (PD-17 - V4) vigente en la Empresa.

Cordialmente,
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Janeth Villalba Mahecha
Jefe Oficina de Control

Anexos: Informe Final de Auditoria Integral Centro de Talento Creativo - SENA

Elaboré: Lily Johanna Moreno Gonzalez
Revis6: Janeth Villalba Mahecha — Jefe OCI
Aprobd: Janeth Villalba Mahecha — Jefe OCI
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Plan Parcial Renovacion Urbana Voto Nacional — AMD3 - Centro de
Talento Creativo (Denominacion inicial: Centro de Formacion para el
Trabajo-SENA)

Proceso, Procedimiento o
Proyecto auditado:

1. INFORMACION GENERAL

Trabajo de Fecha de reunion de Fecha de reunion 30 06
Auditoria No. inicio 19 | 04 | 2023 de cierre 13 | o7 |20%3
) o Lily Johanna Moreno Gonzéalez — Auditor — Contratista — Oficina de Control
Auditor Lider:
Interno
Edgar Efrén Mogollon Montafiez — Auditor — Contratista — Oficina de Control
Equipo Auditor: Interno
quip ' José Ramon Santis — Técnico — Contratista — Oficina de Control Interno
(Pruebas de campo)

2. OBJETIVOS, ALCANCE, CRITERIOS Y RIESGOS DEL TRABAJO DE AUDITORIA

2.1 OBJETIVOS:

Evaluar la gestion realizada por la Empresa para la ejecucion del proyecto ubicado en el Area de Manejo
Diferenciado 3 — Centro de Talento Creativo (Denominacién inicial: Centro de Formacién para el trabajo
-SENA) perteneciente al Plan Parcial de Renovacion Urbana Voto Nacional, identificando los avances
logrados a la fecha, la ejecucién de contratos derivados, asi como las situaciones que pueden ser objeto
de mejora para el desarrollo del mencionado proyecto y la ejecucion oportuna del cronograma
planteado.

2.2 ALCANCE:

La evaluacion realizada comprende la verificacion de las actividades ejecutadas en desarrollo del
Proyecto que Centro de Formacion para el trabajo (SENA), desde enero de 2021, hasta mayo de 2023
- Avance Proyecto especifico incluido Obra - Cumplimiento cronogramas y ejecucion presupuestal.

Cabe anotar que avances anteriores de este tema, fueron evaluados a enero de 2021, con base en el
plan de mejoramiento planteado producto del informe de auditoria radicado 20201100036723 de
septiembre 18 de 2020, los cuales seran tenidos en cuenta para efectos de contextualizaciéon en la
presente auditoria. Igualmente, se identificara el planteamiento y ejecucion de las acciones de mejora,
asi como el estado de avance actual de las mismas y su efectividad, en virtud del Informe de Auditoria
expedido en la vigencia 2022, relacionado con el PPRU Voto Nacional, radicado 12023000025 de enero
5 de 2023.
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2.3

24

CRITERIOS:

Convenio Interadministrativo derivado No. 299 de 2019 celebrado entre la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econdmico y la Empresa de Renovacién y Desarrollo Urbano de Bogota tiene como
objeto “Anuar esfuerzos para la construccién para la construccion de la nueva sede del Proyecto
Bronx Centro de Talento Creativo”.

Contrato No. 001 de 2020 cuyo objeto es “Elaborar los estudios técnicos y disefios de detalle, la
gestion de permisos y obtencién de las licencias correspondientes y la construccion de la nueva
sede de “Formacion para el trabajo”, ubicada en la localidad de los Martires barrio Voto Nacional
de la ciudad de Bogota”.

Contrato No. 002 de 2020, cuyo objeto es “Realizar la interventoria técnica, administrativa y
financiera al contrato de los estudios, disefios, gestibn de permisos y obtencion de licencias y
construccion de la nueva sede de “Formacién para el trabajo”, ubicada en la localidad de los Martires
barrio Voto Nacional de la ciudad de Bogota”.

Procesos y procedimientos, normograma, mapas de riesgo, Plan Estratégico, Presupuesto
desagregado de gastos e inversién para las vigencias 2022 y 2023, Plan de Accion vigencias 2022
y 2023, indicadores 2022 y 2023, Manual del Sistema Integrado de Gestion, Cuenta Anual SIVICOF
2022, Plan Estratégico 2020 — 2024, Acuerdo Distrital No. 761 de 2020 - Plan de Desarrollo “Un
Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”, Decreto Distrital Nro. 201 de 11
de abril de 2019, “Mediante el cual la Alcaldia Mayor de Bogota adopta el Plan Parcial de
Renovaciéon Urbana Voto Nacional- La Estanzuela, Decreto 397 de 2016, “Por medio del cual se
modifica y se adecua normativamente el Decreto Distrital 145 de 2013 y se dictan otras
disposiciones”. Decreto 529 de 2017, “Por medio del cual se anuncia un proyecto de renovacion
urbana en los barrios Voto Nacional y La Estanzuela, y se declaran los motivos de utilidad publica
e interés social, asi como la existencia de condiciones de urgencia para un sector del barrio Voto
Nacional”, Plan Anual de Adquisiciones 2022 y 2023.

Documentos SIG del proceso Ejecucion de Proyectos.

Documentos soporte de la formulacion del proyecto.

Normas de contratacion aplicables en la Empresa y demas disposiciones internas en materia de
ejecucion y seguimiento a proyectos

RIESGOS DEL TRABAJO DE AUDITORIA

Posibilidad pedir o aceptar dadivas, favores o beneficios particulares, con el fin de manipular
indebidamente los resultados de los informes de evaluacion y seguimiento u ocultar hechos
irregulares conocidos por los auditores.

Riesgo que queden sin detectar errores o desviaciones de importancia, al evaluar los
procedimientos implementados por la Empresa en las pruebas de muestreo realizadas por el
auditor.

Posible demora en la entrega de informacion o documentacion incompleta por parte del area
auditada que atrasen el trabajo de auditoria.
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Posible comunicacion inoportuna de los resultados de la auditoria por circunstancias externas o
internas

Para la mitigacion de los riesgos se cuenta con los siguientes controles:

1.

2.5

La Jefatura de Control Interno dara lineamientos sobre la responsabilidad del auditor en considerar
el riesgo de fraude en la auditoria y efectuara revision de los soportes con el informe de auditoria
presentado.

Aumentar la efectividad de los procedimientos de auditoria aplicados, asi como el muestreo
realizado.

Contribuir a su fortalecimiento mediante la formulacion de recomendaciones.

Para la entrega de informacién por parte de las diferentes dependencias de la Empresa, la Jefatura
de Control Interno remite el requerimiento mediante correo electrénico a los lideres de los procesos
responsables de la informacién correspondiente, estableciendo los plazos maximos de entrega para
la revisién segun su competencia y posterior entrega.

Si se encuentran actividades que no se pueden ejecutar en el tiempo programado o se presentan
retrasos, se realizan los ajustes en la programacion y se convoca al Comité Institucional de
Coordinacién de Control Interno para la aprobacion, indicando las causas de los cambios. Las
sesiones del CICCI se documentan en las actas correspondientes.

Comunicacién de cambios del cronograma de trabajo de auditoria al auditado.

ANALISIS DE RIESGOS — TEMAS OBJETO DE AUDITORIA (PROCESO PROYECTO,
OBRAS, CONTRATO, ETC)

Descripcion del Riesgo Descripcion del Control

Cada vez que se requiera, el Equipo de Estudios
Previos realiza la revisibn del anexo técnico
aportado por el area generadora de la necesidad del
proceso de contratacion y elabora los documentos

Accion de tratamiento

Posibilidad de aceptar o solicitar
dadivas para estructurar
documentos técnicos preliminares
orientados a un interés particular.

técnicos (Estudios previos, Anexo econémico y
matriz de riesgos), los cuales son revisados en
primera instancia por el lider del Equipo de Estudios
Previos y por el area generadora de la necesidad de
contratacion, las observaciones presentadas son
ajustadas por el Equipo de Estudios Previos.
Una vez se han ajustado los documentos, éstos son
remitidos al abogado designado por la Direccién de
Gestidn Contractual para una revision y aval inicial
previos al Comité de Contratacion. El Subgerente de
Desarrollo de Proyectos realiza la radicacion de los
documentos de estudios previos a la Direccion de
Gestion Contractual, solicitando agendamiento del
comité de contratacion y adelantar el proceso de
seleccion correspondiente.
Luego, la Direccidn de Gestion Contractual presenta
el proyecto para recomendacion del Comité de

Socializar el riesgo
identificado de
corrupcion, los controles
establecidos en el
procedimiento PD-95
Estructuracion del
proceso de seleccion de
contratistas para los
proyectos que adelante la
Empresa, la Politica
operativa de Integridad,
Conflicto de Intereses y
Gestion Anti soborno y el
Cddigo de Integridad.

FT-115-V7
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Contratacién, se atienden las observaciones
(cuando aplique) y finalmente la Direccion de
Gestion Contractual elabora los términos de
referencia correspondientes. Si el proceso se debe
adelantar con recursos de Fiducia, se presenta al
Comité Fiduciario para aprobacion. Una vez
aprobado por este Comité se remite al area juridica
de la Fiducia para revision de los términos de
referencia y posterior publicacién por parte de la
DGC en SECOP 1l.

Posibilidad de aceptar o solicitar
dadivas para recibir parcial y/o final
un producto u obra sin el
cumplimiento de los requisitos
técnicos.

Los profesionales de apoyo a la supervisién realizan
seguimiento a las Interventorias, mediante la
revision de los informes de Interventoria y
acompafiamiento en comités (actas) en las cuales
se evidencia el estado del proyecto. La interventoria
es quien realiza el recibo de la obra, bienes o
insumos contratados, valida, y aprueba productos,
estudios y obras, verificando la cantidad y calidad de
los bienes servicios u obras contratadas vy
aprobacion o rechazo de las actas de obra
ejecutada, por lo cual la supervisién sera garante del
cumplimiento de las labores de la interventoria, y
ésta a su vez del cumplimiento de las obligaciones
del consultor o constructor.

Realizar visita técnica a la
obra ylo registro
fotogréfico y/o Acta de
reunion por parte del
Supervisor.

Posibilidad de afectacién econémica
y reputacional por multas, sanciones
o demandas debido al
incumplimiento de requisitos
exigidos por las Entidades
competentes para la entrega de las
obras de urbanismo.

Los profesionales de apoyo a la Supervision de la
Subgerencia de Desarrollo de Proyectos, deberan
dar cumplimiento a lo establecido en el
procedimiento PD-90 Recibo y entrega de obras y
areas de cesiones publicas, en el cual se solicita la
revisién oportuna de los requisitos minimos para la
entrega de la obra al Empresas de Servicios
Publicos, IDRD, IDU, UAESP y por ultimo al DADEP
diligenciando el formato FT-193 Requisitos minimos
para entrega de obra, y estableciendo el estado
actual de los requisitos exigidos por las Entidades
competentes, registrando en la columna "Se cuenta
con la Certificacién" (Sl), en caso contrario, debera
revisar las acciones a seguir y requerirad al
interventor para el cumplimiento del requisito.

socializaciones
sobre los  requisitos
exigidos por las
Entidades Competentes,

Realizar

de acuerdo a lo
establecido en el
Procedimiento PD-90

Recibo y entrega de
obras y areas de cesiones
publicas.

Adicionalmente, el proyecto cuenta con las matrices de Riesgos de los procesos de contratacion de

los

> MATRIZ DE RIESGOS - PROYECTO DISENOS Y CONSTRUCCION SENA — compuesta por

22 riesgos

» MATRIZ DE RIESGOS —

FT-115-V7

INTERVENTORIA Compuesta por 10 Riesgos
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(Estas matrices se encuentran en la carpeta de auditoria).

3. METODOLOGIA

3.1 METODOLOGIA APLICADA:

Fase Preliminar

1. Solicitud de informacion preliminar
2. Revision documental inicial

Planeacién del Trabajo de Auditoria

1. Preparacion del plan de trabajo de auditoria interna
2. Preparacion de listas de verificacion y pruebas de auditoria

Ejecucién del Trabajo de Auditoria

1. Reunidn de instalacion

2. Ejecucion del trabajo de auditoria: evaluacion de soportes documentales, entrevistas, aplicacion
de pruebas de auditoria, registro de resultados del trabajo de auditoria

3. Preparacion del informe preliminar de auditoria

Comunicacién de Resultados del Trabajo de Auditoria

Comunicacién de resultados del trabajo de auditoria
Revision de objeciones

Respuesta a las objeciones

Reunion de cierre

Remision del informe final

Seguimiento del progreso

ourwWNE

En caso de detectar hechos presuntamente disciplinables, dolosos o fraudulentos de cualquier
naturaleza, el equipo auditor debe reunir el mayor volumen de informacion que sustente los hallazgos
e inicialmente comentarlos a la jefatura de la Oficina de Control Interno, disefiar las pruebas
complementarias para profundizar el andlisis, esperar instrucciones y preparar un informe especifico
gue sera entregado a las instancias de control interno o externo pertinentes.

4. RESULTADOS DEL TRABAJO DE AUDITORIA

4.1 ASPECTOS GENERALES:

FT-115-V7 Péagina 5 de 38
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El proyecto tiene como objetivo desarrollar, con la mejor calidad y en el tiempo establecido la
CONSTRUCCION DE LA NUEVA SEDE DE "FORMACION PARA EL TRABAJO", UBICADO EN LA
LOCALIDAD LOS MARTIRES BARRIO VOTO NACIONAL EN LA CIUDAD DE BOGOTA.

El proyecto se desarrolla en el marco de ejecucién del del Plan Parcial Voto Nacional — la Estanzuela
(PPVN). Dicho Plan Parcial se encuentra delimitado por las &reas de terreno ubicado en la Localidad
de los Martires, UPZ 102, La Sabana, Barrios Voto Nacional y la Estanzuela, mediante decreto 529 de

2017 asi:

Tabla 1. Delimitacion del plan parcial de renovacion Voto Nacional — La Estanzuela

Estanzuela Norte Calle 10, culata predio 1 manzana 7 del
barrio Voto Nacional, Calle 9 predios 03, 39,
38, 37, 36, 35, 34, 33, 32y 29 de la manzana
13 del barrio Voto Nacional.

Sur Avenida Calle 6 (Avenida de los comuneros)
Oriente Avenida caracas (Avenida carrera 14)
Occidente Carrera 16

Mediante decreto 201 del 11 de abril de 2019, La empresa de Renovacién y Desarrollo Urbano de
Bogota DC, adopta el Plan Parcial de Renovacién Urbana Voto Nacional — La Estanzuela, en el cual
se establecen, entre otras consideraciones, las Areas de Manejo Diferenciado con los predios que las
conforman, como se muestra en la siguiente ilustracion:

llustracién 1. AMD 1,2 y 3 Areas de Manejo Diferenciado en PPVN

FT-115-V7 Péagina 6 de 38
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ey

AMD 3

El proyecto esta ubicado en el Area de Manejo Diferenciado AMD3, al norte del Plan Parcial Voto
Nacional — La Estanzuela (PPVN) y sera un nodo de atraccién debido a su caracter de edificio
dotacional educativo que estara ubicado en la misma manzana del proyecto detonante Bronx Distrito
Creativo. Ademas, por estar ubicado junto a San Victorino, sector de comercio consolidado y al corredor
vial avenida caracas donde esta proyectada la primera linea del Metro de Bogota.

Al mismo tiempo, servird como referente importante en la renovacion urbana del centro de la ciudad y
hara parte del Proyecto Urbano Integral Pieza Centro (San Victorino, Plan Parcial (PP) “Voto Nacional”,
PP de renovacion urbana “San Bernardo”, el complejo hospitalario San Juan de Dios y el PP de
renovacion urbana “Estacion Calle 26”.

UBICACION DEL PROYECTO

El proyecto presentado a continuacion se encuentra localizado en la ADM3 alinderado de la siguiente
forma: Por un lado la esquina de la calle 10 con carrera 16, inmerso dentro del Plan parcial voto
nacional, limitado dentro del Area de Manejo Diferenciado 3 (AMD3), colindando al norte con la calle
10m al sur con la calle 9, al oriente con la AMD2 (proyecto alcaldia menor de los méartires) y AMD 1
(proyecto distrito creativo).

llustracion 2. Localizacion del proyecto
FT-115-V7 Péagina 7 de 38
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USQO: Institucional

AREA: 11.270 M2

CIMENTACION: Pilotes pre-excavados
PISOS: 6 pisos

Informacién Convenios

Convenio Marco Interadministrativo No. 2621 de 2017

OBJETO:

Aunar esfuerzos administrativos, técnicos, financieros, recursos fisicos y
humanos para adelantar acciones conjuntas enmarcadas dentro de la mision
institucional por las partes, para la construccion, dotacion, puesta en
funcionamiento y operacion de una sede del SENA en el proyecto
denominado "Voto Nacional - La Estanzuela" de Bogota D.C., ubicado en la

FT-115-V7
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localidad de los Méartires, en la UPZ No. 102 La Sabana de Bogotéa D.C., con
el fin de propender por el acceso de la poblacién de la ciudad de Bogota a la
formacion para el trabajo ejecutada por el SENA que incentive las industrias
creativas y culturales.

PARTICIPANTES:

1. SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA.

2. EMPRESA DE RENOVACION Y DESARROLLO URBANO DE BOGOTA.
3. SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO - SED.

4. SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO - SDDE.

VALOR DEL La suscripcion del presente convenio no genera afectacion presupuestal. Sin

CONVENIO embargo, en aquellos convenios o contratos derivados que requieran la
disponibilidad de recursos, de manera previa a la celebracion de estos debera
contar con las respectivas apropiaciones presupuestales.

FECHA DE 10 de noviembre de 2017.

SUSCRIPCION

DEL CONVENIO:

PLAZO INICIAL DE
EJECUCION:

El plazo del convenio sera hasta el 31 de diciembre de 2019.

MODIFICACIONES:

Otrosi. No.1: Incluir como parte de los integrantes del convenio Marco 2621 de
2017 a la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico. Prérroga: Se prorrogo
el plazo del convenio en un término de 2 afios, hasta el 31 de diciembre de
2021.

Otrosi. No. 2: Se prorrog6 el plazo del convenio en un término de 3 meses,
hasta el 31 de marzo de 2022.

Otrosi. No. 3: Se prorrog6 el plazo del convenio en un término de 4 meses,
hasta el 31 de julio de 2022.

Otrosi. No. 4: Se prorrogo el plazo del convenio en un término de 25 meses,
hasta el 31 de agosto de 2024.

Otrosi. No. 5: Se modificé la Clausula Segunda (Alcance) y la Clausula Tercera
(Obligaciones de las partes), en el sentido de permitir a la Empresa de
Renovacion apoyar la gestion y consecucion de recursos necesarios para la
ejecucion del proyecto.

FECHA DE 31 de agosto de 2024

TERMINACION:

SUPERVISION: *SENA: Director Regional Distrito Capital, mediante designacion del Director
General. *RENOBO: Subgerente de Desarrollo de Proyectos. *SED: Director
de Relaciones con los Sectores de Educacion Superior y de Educacion para
el Trabajo. *SDDE: Director de Competitividad Bogota Region.

FT-115-V7 Pagina 9 de 38
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Convenio Derivado No. 299 de 2019

OBJETO:

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para el disefio y la
construccién del proyecto que se constituird en una sede para la formacion
para el trabajo y el desarrollo humano, en el marco del Plan Parcial de
Renovacién Urbana "Voto Nacional - La Estanzuela”, y que permitira el
fomento y la promocién de la economia naranja en el Distrito Capital.

PARTICIPANTES:

1. SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO )
2. EMPRESA DE RENOVACION Y DESARROLLO URBANO DE BOGOTA

VALOR INICIAL
DEL CONVENIO

OCHENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE
($82.400.000.000)

FECHA DE
SUSCRIPCION
DEL CONVENIO:

13 de mayo de 2019
Suscripcion acta de inicio: 31 de mayo de 2019

PLAZO INICIAL DE
EJECUCION:

El plazo del convenio sera hasta el 31 de diciembre de 2021.

MODIFICACIONES:

Otrosi. No. 1: Se prorrogé el plazo del convenio en un término de 3 meses,
hasta el 31 de marzo de 2022.

Otrosi. No. 2: Se prorrogé el plazo del convenio en un término de 4 meses,
hasta el 31 de julio de 2022.

Otrosi. No. 3: Se prorrog6 el plazo del convenio en un término de 25 meses,
hasta el 31 de agosto de 2024.

Otrosi. No. 4: Se modificé la Clausula Segunda (Alcance), en el sentido de
permitir a la Empresa de Renovacién apoyar la gestion y consecuciéon de
recursos necesarios para la ejecucién del proyecto mediante transferencia al
PAD FPT. (No constituyen aportes de capital, ni derecho fiduciario de la
Empresa). Se modificé la Clausula Séptima (Valor del convenio) y la Clausula
Octava (Aportes de las partes), incrementando el valor del convenio en la suma
de DIECISIETE MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y SEIS MILLONES
VEINTIDOS MIL QUINIENTOS UN PESOS M/CTE ($17.876.022.501) que
transfiere la Empresa de Renovacién al PAD FPT.

VALOR TOTAL
DEL CONVENIO

CIEN MIL DOSCIENTOS SETENTA Y SEIS MILLONES VEINTIDOS MIL
QUINIENTOS UN PESOS M/CTE ($100.276.022.501)

FT-115-V7
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FECHA DE 31 de agosto de 2024
TERMINACION:
SUPERVISION: *SDDE: Subsecretario de Desarrollo Econémico.

*RENOBO: Subgerente de Desarrollo de Proyectos.

Contratos Asociados

Contrato No 01 de 2020
(Estudios, Disefios y Construccion)

Contratista:

Consorcio Estanzuela

Valor:

Etapa 1 Estudios y Disefios: $2.092.142.612
Etapa 2 Construccion: $44.816.784.113
Valor Total: $46.908.926.725

Fecha de inicio:

11 de febrero de 2020

Estado:

En ejecucion

Plazo

Etapa 1 Estudios y Disefios: 12 meses y 28 dias
Etapa 2 Construccion: 17 meses y 13 dias

Modificaciones:

Suspension No. 1: Desde 30/03/2020, hasta 24/06/2020 (Covid-
19)

Otrosi. No. 1: Prorrog6 el plazo por 44 dias (Etapa estudios y
disefos).

Suspension No. 2: Desde 18/03/2021, hasta 29/03/2021 (Tramites
y permisos ante curaduria No. 5, entidades distritales y nacionales).
Suspension No. 3: Ampliacion de la suspension No. 2, desde el
30/03/2021 hasta el 19/04/2021 (Tramites y permisos ante
curaduria No. 5, entidades distritales y nacionales).

Suspension No. 4: Ampliacion de la suspension No. 2, desde el
20/04/2021 hasta el 29/04/2021 (Tramites y permisos ante
curaduria No. 5, entidades distritales y nacionales).

Suspension No. 5: Ampliacion de la suspension No. 2, desde el
30/04/2021 hasta el 12/05/2021 (Tramites y permisos ante
curaduria No. 5, entidades distritales y nacionales).

Otrosi. No. 2: Prorrog6 el plazo por 14 dias (Etapa estudios y
disefios)

FT-115-V7
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Suspension No. 6: Desde el 28/05/2021, hasta 04/08/2021
(Solicitud de Licencia ante Curaduria No. 5 — Art. 2.2.6.1.2.3.1.
Decreto 1077 de 2015)

Suspension No. 7: Ampliacion de la suspension No. 6, desde el
05/08/2021 hasta el 01/09/2021 (Revisién de disefios y aprobacion
de la Curaduria No. 5 para expedicion de Licencia — Suspension de
términos Res. No. 21-0148 del 11/06/2021)

Suspension No. 8: Ampliacion de la suspension No. 6, desde el
02/09/2021 y hasta la firmeza de la resolucién que otorgue la
licencia de construccion.

Otrosi. No. 3: Reinicio del contrato (27/05/2022) y se prorrog6 el
plazo por 2 meses (Etapa estudios y disefios).

Otrosi. No. 4: Modifico Clausula Tercera (Alcance) y Clausula
Séptima (Valor) — Reduccién del alcance (infraestructura vial) y
reduccion del valor del contrato en la suma de $33.613.717.
Suspension No. 9: Desde el 29/07/2022, hasta 19/10/2022
(Prérroga de los convenios No. 2621-2017 y No. 299 -2019;
Definicion de condiciones técnicas y financieras para la etapa de
Construccion).

Otrosi. No. 5: Reinicio del contrato (19/10/2022); Modificaciéon
Clausula Tercera (Alcance); Clausula Octava (Forma de Pago)
Anticipo y aclaracién pagos contra actas de recibo parcial; Clausula
Décima Segunda (Garantias) inclusion de amparo buen manejo y
correcta inversion del anticipo.

Otrosi. No. 6: Prorrogo el plazo por 4 meses y 13 dias; Adicion por
valor de $15.278.847.799.

Suspensiones:

Nueve (9) suspensiones

Fecha deinicio de obra:

1 de noviembre de 2022

Fecha de Terminacion:

1 de abril de 2024

Contrato No 02 de 2020

(Interventoria de Estudios, Disefios y Construccion)

Contratista:

ARQ SAS

Valor: Etapa 1 Estudios y Disefios: $489.554.501
Etapa 2 Construccion: $1.960.139.379
Valor total: $2.449.693.880
FT-115-V7 Pagina 12 de 38
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Fecha de inicio:

11 de febrero de 2020

Estado:

En ejecucién

Plazo

Etapa 1 Estudios y Disefios: 12 meses y 28 dias
Etapa 2 Construccion: 17 meses y 13 dias

Modificaciones:

Suspension No. 1. Desde 30/03/2020, hasta
24/06/2020 (Covid-19)

Otrosi. No. 1: Prorrog6 el plazo por 44 dias (Etapa
estudios y disefios); Adicioné el valor en $57.120.000;
Modificé Clausula Cuarta (obligaciones del contratista)
y Clausula Octava (Forma de pago).

Suspension No. 2: Desde 18/03/2021, hasta
29/03/2021 (Tramites y permisos ante curaduria No. 5,
entidades distritales y nacionales).

Suspension No. 3: Ampliacion de la suspension No. 2,
desde el 30/03/2021 hasta el 19/04/2021 (Tramites y
permisos ante curaduria No. 5, entidades distritales y
nacionales).

Suspension No. 4: Ampliacién de la suspension No. 2,
desde el 20/04/2021 hasta el 29/04/2021 (Tramites y
permisos ante curaduria No. 5, entidades distritales y
nacionales).

Suspension No. 5: Ampliacién de la suspension No. 2,
desde el 30/04/2021 hasta el 12/05/2021 (Tramites y
permisos ante curaduria No. 5, entidades distritales y
nacionales).

Otrosi. No. 2: Prorrog6 el plazo por 14 dias (Etapa
estudios y disefios)

Suspension No. 6: Desde el 28/05/2021, hasta
04/08/2021 (Solicitud de Licencia ante Curaduria No. 5
— Art. 2.2.6.1.2.3.1. Decreto 1077 de 2015)
Suspension No. 7: Ampliacion de la suspension No. 6,
desde el 05/08/2021 hasta el 01/09/2021 (Revisién de
disefios y aprobacion de la Curaduria No. 5 para
expedicion de Licencia — Suspension de términos Res.
No. 21-0148 del 11/06/2021)

Suspension No. 8: Ampliacion de la suspension No. 6,
desde el 02/09/2021 y hasta la firmeza de la resolucion
gue otorgue la licencia de construccion.

FT-115-V7
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Otrosi. No. 3: Reinicio del contrato (27/05/2022) y se
prorrogd el plazo por 2 meses (Etapa estudios y
disefios).

Otrosi. No. 4: Modific6 Clausula Tercera (Alcance) y
Clausula Séptima (Valor) — Reduccion del alcance
(infraestructura vial) y reduccién del valor del contrato
en la suma de $7.875.499,39.

Suspension No. 9: Desde el 29/07/2022, hasta
19/10/2022 (Prérroga de los convenios No. 2621-2017
y No. 299 -2019; Definicion de condiciones técnicas y
financieras para la etapa de Construccion).

Otrosi. No. 5: Reinicio del contrato (19/10/2022);
Modificar Clausula Tercera (Alcance) y Clausula Cuarta
(Obligaciones) para incluir la supervision técnica
independiente, lo cual requiri6 Adiciéon por valor de
$156.000.000; Reajuste valor interventoria Etapa Il y llI
lo cual requirid Adicion por valor de $352.824.234,06;
Modificar Clausula Octava (forma de pago).

Suspensiones: Nueve (9) suspensiones
Fecha deinicio de obra: 1 de noviembre de 2022
Fecha de Terminacion: 1 de abril de 2024*

El proyecto Centro de Talento Creativo-SENA, se desarrolla con los recursos provenientes de los
siguientes contratos:

Contrato 01 de 2020, Estudios Técnicos y Disefios: $ 46.908.926.724.73
Contrato 02 de 2020, Interventoria a los Estudios Técnicos y Disefios: $ 2.449.693.880.00
Total Proyecto: $ 49.358.620.604.73
Cuadro 1.
PRESUPUESTO DE OBRA

Total de Costo Directo S 34.741.693.111
Administracion 24%% S 8.338.006.347
Imprevistos 126 S 347.416.931
Utilidades 426 S 1.389.667.724
Total Costo indirecto S 10.075.091.002
Total Costo construccion S 44.816.784.113

Fuente Gerencia de Proyecto
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En el anterior cuadro se evidencia que los costos de administracion e imprevistos estan incluidos en
el Total de Costo Directo.

Al consolidar la informacién aportada por el proceso para evaluar la situacion financiera, el manejo de
recursos financieros y la efectividad en el manejo de los mismos se determina que: el proyecto Centro
de Talento Creativo a corte de mayo de 2023 ha ejecutado lo relacionado en el siguiente cuadro:

Cuadro 2.
NUMERO
ACTAS MES DE GIRO PROGRAMADO VALOR GIRO % AVANCE AMORTIZACION ANTICIPO VALOR NETO GIRADO
PARCIALES
1 NOVIEMBRE 2022. $44.816.784.113 $404.681.100 0,90 $404.681.100
2 DICIEMBRE 2022. $ 646.881.557 1,44 $323.440.779 $323.440.778
3 ENERO 2023. $1.356.304.610 3,03 $1.356.304.610
4 FEBRERO 2023. $789.720.690 1,76 $767.546.677 $22.174.013
5 MARZO0 2023. $802.475.859 1,79 $548.108.994 $ 254.366.865
6 ABRIL 2023. $625.842.087 1,40 $206.527.889 $419.314.198
7 MAYO 2023. $825.892.057, 1,84 $294.718.392 $531.173.665
TOTAL $5.451.797.960 12,16 $2.140.342.731 $3.311.455.229
VALOR ANTICIPO $ 14,768,968,157 + GIROS $ 2,140,342,731. $18.080.423.387
SALDO $26.736.360.726
Contrato 01 de 2020 S
ETAPA DE DISENOS $2.092.142.612
ETAPA DE OBRAS $44.816.784.113
VALOR TOTAL DEL CONTRATO $46.908.926.725
VALOR ANTICIPO $14.768.968.157

Nota. El contrato 02 de 2020, se encuentra ejecutado en su totalidad. $2,092,142,612,00

Fuente Gerenc

Por lo anterior en el cuadro 2. se determina lo siguiente:

ia de Proyecto

Por Giros la suma de
Avance financiero porcentual al cierre de mayo 2023

Manejo de anticipos
Anticipo en pesos
Amortizacion de anticipos

Saldo de a

FT-115-V7

nticipos

$ 5.451.797.960.00

12.16%

$ 14.768.968.157.00
$ 2.140.342.731.00
$ 12.628.625.426.00
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Cuadro 3.
PAGOS, DESCUENTOS, AMORTIZACIONES DE ANTICIPOS.
RetelCA-CIU- Amortizacion

#Acta | Costos Directos [Administracion 24%] Imprevistos 1% |  Utiidad 4% VA TOTALPAGOS | Retefuente 2% | 7.36/1000 | RetelVA15% |  Anticipos Neto Pagado
Acta 1 31186891200  74848.539,00| 3.118.689,00| 12474.75600| 2.370.204,00| 404.681100,00 404.681.100,00
Acta 2 49852154500 | 11964517100 | 498521500 | 19.940862,00| 3.788.764,00| 646.881.557,00 3344077900 323440.778,00
Acta 3 104524091400 |  250.857.819,00 | 1045240000 | 41.809.637,00| 7.943.831,00 | 1.356.304.610,00 1.356.304.610,00
Acta 4 608.601.025,00 | 146.064.246,00 | 6.086.010,00 | 24.344.041,00| 4625.368,00| 789.720.690,00 | 157019064 | 577830157 | 69380520 | 767.546.676,79 -
Acta5 62207431000 |  149.297.834,00 | 6.220.74300 | 24.882.972,00 802.475.859,00 | 16.049517,18 | 5.906.222,32 54810899400 23241112550
Acta 6 485.148.905,00 | 11643573700 | 4.851.489,00 | 19.405.956,00 £25.842.087,00 693.805,20 | 206.527.889,00 |  418,620.392,80
Acta7 640.226.40000 |  153.654.336,00 | 6.402.264,00 | 25.609.056,00 825.892.056,00 204718392,00|  531.173.664,00
TOTALES | 4.211.682.012,00| 1010.803.682,00 | 42.116.819,00 | 168.467.280,00 | 18.728.167,00 | 5.451.797.959,00 | 31.751423,62 | 1168452389 | 1.387.61040 | 2.140.342.730,79 | 3.266.631.670,30

Fuente: Oficina de Control Interno

Se evidencia en el cuadro 3, de forma discriminada los pagos, descuentos y amortizaciones de anticipos

asi:

Costos Directos

Administracion 24%

$4.211.682.011.00
$ 1.010.803.682.00

Imprevistos 1% $ 42.116.819.00
Utilidad 4% $ 168.467.280.00
IVA $ 18.728.167.00

TOTAL, PAGOS= GIROS

Estado de Resultados 2023

$ 5.451.757.959.00

$

58.129.598.00

El anterior ingreso proviene de valorizaciones de los terrenos de propiedad de la Empresa.

Rendimientos fiduciarios

$

Registro Fotogréfico Visita de Campo junio 27 de 2023

FT-115-V7
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4.2 Fortalezas.

Disposicion de los auditados en la atencion a la auditoria y oportunidad en la remision de la

informacion solicitada.

Se observa revitalizacion en el sector en el que se esta desarrollando el proyecto.

La obra cuenta con un campamento para trabajadores, campamento de materiales, y

campamento de profesionales, debidamente organizados.

Se cumplen con todas las normas de seguridad y salud en el trabajo para los trabajadores que

laboran en la obra.

En la visita a campo realizada por parte de los auditores designados se presentaron los

diferentes soportes relacionados con la calibracion de equipos.

El contratista realiza todos los ensayos solicitados por la interventoria con el fin de verificar el

cumplimiento de la calidad de los materiales.

Con relacion al programa de generacion de empleo, el Contratista Consorcio Estanzuela

mantiene la contratacion de tres (3) personas que habitan en la localidad de los Martires,

contratados en los meses de diciembre 2022, febrero 2023 y en mayo 2023.

» Asi mismo, se evidencio que de las (104) personas contratadas actualmente para el proyecto,
el 29% estd compuesto por mujeres, dando cumplimiento a lo que se establece en el decreto
332 del 29 de diciembre 2020.

» El contratista cuenta con la vinculacion de mano de obra calificada y no calificada necesario

para cada frente de trabajo, lo que permite la continuidad de las actividades en ejecucion (base

informe 7 de Interventoria).

YV ¥V ¥V ¥V VV V
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» La Empresa designd un acompafiamiento a la supervision, Arquitecta Diana Carolina Arango
Ospina, bajo el contrato 055 de 2023, quien apoya la verifica y aseguramiento relacionado con
el cumplimiento de las condiciones, segun lo pactado en los contratos asociados al proyecto.

» Se evidencia que la interventoria ha tenido una participacion activa y en pro de las
responsabilidades de la Empresa de Renovacién y Desarrollo Urbano de Bogota.

4.3 RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LA EVIDENCIA
CRITERIO
Tipo | ESPECIFICO DESCRIPCION
EVALUADO
Atrasos en la Programacion de las Actividades de la Obra
De acuerdo a lo reportado, el estado actual del proyecto ejecutado a la fecha
es del 13.5% del 23.3% programado, evidenciandose a la fecha un atraso del
9.8% de las actividades proyectado inicialmente y que son parte fundamental
para el desarrollo de las demas actividades del proyecto.
A continuacién, se reportan algunas de las actividades retrasadas:
Cronograma > Se eviqlencia que la Interventoria y Contratis_ta desde comité de
Gerencia No 12 del pasado 24/01/2023 ha manifestado que, durante
aprobado para - L ot
el desarrolio del el desarrollo de las act|V|d<'_;1des d(_e, pilotaje y excavacion, se
encontraron estructuras de cimentacion de las edificaciones que
proyecto. . . o L
fueron demolidas para la ejecucion del proyecto. Esta actividad no
e, prevista ha impactado negativamente en el avance de las actividades,
Modificacién C
No. 5 por lo tanto, se encuentran _g/enerangio_ atrasos en la programacion de
OBS las actividades de excavacion mecanica y manual, pilotes de 50cm,
E : 60cm, 70cm y 80cm, descabece de pilotes, concreto de limpieza
studios de . . 2
Suelo dados y vidas de mmentamon, _entre otras. o _
efectuados  por » Alafechael co_ntratlsta ha realizado la fundicion de 287 pilotes de un
ol contratista total de 289 gnlda_des. En el de_sgrrollo de estas ag:tmdades, se han
Consorcio presentado~3|tga0|ones sobrevmle’ntes ylo |mpreV|sta§ (ha}llazgo de
Estanzuela p03|k_)les cafierias, cavernas o vacios en el terreno), situaciones que
han impedido la fundida de algunos pilotes en toda su longitud de
desarrollo, imposibilitando la llegada de estos a la cota teorica, asi
mismo se evidenciaron fallas mecénicas por la antigiiedad de los
equipos de pilotaje de fundida o descabece del pilote, generando
atrasos considerables en la programacion planeada de estas
actividades.
> Durante la actividad de excavacibn mecanica, se han venido
descubriendo estructuras de cimentacion pre-existentes, las cuales,
no fueron previstas en el estudio de suelos, motivo por el cual estas
situaciones no fueron previstas a nivel presupuestal, como en la
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programacion de obra aprobada de Estudios y Disefios; lo cual,
generd menores rendimientos a los esperados en esta actividad, toda
vez que se requirié en primera instancia descubrir las estructuras de
cimentacion para su posterior demolicion, afectando ademas los
rendimientos de actividades que hacen parte de la ruta critica del
proyecto, tales como la actividades de Pilotaje, descabece de pilotes,
dados de concreto y vigas de cimentacion obligando al contratista de
obra a implementar Planes de Accidn para contrarrestar los atrasos
gue presentan estas actividades.

Fuente Informes interventoria - Auditados.

Asi mismo, estas actividades adicionales generaran un posible impacto en el
costo presupuestal del proyecto como en el plazo de ejecucién de este.
Atraso evidenciado a la fecha de la revision de 9.8% correspondiente a 51.25
dias.

Respuesta Auditado:

Respecto a la observacion realizada por el equipo auditor es importante
resaltar que el 18 de mayo de 2023, se recibié concepto por parte de la
interventoria mediante radicado E2023004106, sobre los aspectos
mencionados en el presente informe de la siguiente manera:

“..)

A. Frente a las actividades de recalce de pilotes

De acuerdo con la trazabilidad de ejecucion de las actividades de pilotaje, se
observa gue las condiciones que afectaron la llegada del concreto a la cota
de implantacién de los pilotes se presentan a una profundidad entre - 4.00 y
-6.00 metros medidos desde la cota de terreno segun cartera topografica de
nivelacion y replanteo de pilotes aprobados por esta interventoria.

Segun los perfiles estratigraficos del estudio de suelos, las caracteristicas del
suelo predominante a la profundidad donde se presentan las condiciones de
estancamiento del concreto se encuentra clasificado en el estrato 3, en el
cual, se determina un estrato de gravas, piedras y grandes bloques en matriz
arenosa café con densidad media, localizadas a una profundidad entre 3.40
y 7.60 metros, como se puede observar en los sondeos P-02, P-12 y P-15
del estudio de suelos, condicibn que se constata el siguiente registro
fotografico:

FT-115-V7
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Segun los resultados de las pruebas de integridad, se tiene que las
desviaciones que se observan en los elementos ensayados, tienen mayor
concentracion o incidencia a profundidades entre 3 y 5 metros, lo cual,
constata que las condiciones del terreno que dificultaron el ascenso del
concreto hasta la cota de implantacion prevista para los pilotes, se presentan
en el perfil estratigrafico clasificado como gravas, piedras y grandes bloques
en matriz arenosa café con densidad media, las cuales segun sondeos P-02,
P-12 y P-15 se encuentran localizadas una profundidad entre 3.40 y 7.60
metros, profundidad en la cual, se estan encontrando las cabezas de los
pilotes.

El contratista debe garantizar la calidad de los elementos (pilotes), su nivel
de implantacién establecido y por consiguiente debe corregir, reducir o
mitigar las situaciones que puedan llegar a afectar el mismo, bajo su
responsabilidad e imputabilidad.

En virtud de lo expuesto anteriormente, esta interventoria considera que las
situaciones que generaron actividades adicionales para el RECALCE DE
PILOTES obedecen a actividades requeridas a realizar por parte del
Contratista de obra para garantizar la calidad de los elementos, ya que las
mismas hacen parte del proceso constructivo siendo estas previsibles,
resistibles y bajo su control razonable.

FT-115-V7
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Teniendo en cuenta las situaciones particulares de vacios observados
puntualmente en el grupo de pilotes localizados sobre los ejes 3-A", 3-C vy 4-
B; esta interventoria considera estas condiciones como una situacion
sobreviniente, teniendo como consecuencia una afectacién directa en la
Actividad de Relleno con Material Seleccionado, toda vez que estos vacios
se presentaron posterior a las fechas de fundida de los pilotes localizados
sobre estos ejes.

Asi mismo, se debe revisar lo establecido en la Clausula Cuarta del contrato
de obra — Obligaciones del Contratista — Etapa Il Construccién de la Obra,
Obligacién No. 10: (...)” Toda actividad de obra ejecutada que resulte,
segln el andlisis de seguridad defectuosa o que no cumpla las normas
de calidad requerida para los proyectos, ya sea por causa de los
insumos, defectos constructivos o de la mano de obra, deberé ser
demolida y reemplazada por el contratista bajo su costo en el término
indicado por la interventoria o la Empresa(...)”, clausula que refleja el
riesgo _asignado al contratista como_experto _idéneo y acreditado en la
ejecucion de estas actividades

“(...) Conforme a lo expuesto, la Interventoria precisa que respecto a las
actividades de recalce de pilotes siguiendo lo indicado en el capitulo de este
documento corresponden al proceso constructivo que es responsabilidad
exclusiva del Contratista. En este caso la ejecucion del proceso constructivo
debié prever las situaciones que pudieran afectar el resultado de la
construccion y en especial cumplir con los requerimientos técnicos y de
calidad exigidas por el contrato.

De acuerdo con el analisis realizado las afectaciones generadas por esta
situacion en particular son de exclusiva responsabilidad del Contratista, no
hay lugar a un eximente de responsabilidad, situacion imprevista, irresistible,
analoga o similar que genere la asuncion de un riesgo compartido por parte
de la Entidad contratante.

Debe tenerse presente que desde los términos y condiciones de contratacion
se acepto que:
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La Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota no reconocera por ningtin
motivo mayores permanencias, ni valores adicionales a los establecidos en el Contrato.
La no aceptacion o renuencia a la suscripcién del Acta de Suspension por parte del
contratista sera objeto de la aplicacién de las acciones contractuales a que haya lugar,
toda vez que son situaciones previsibles por el contratista.

Por lo tanto, es responsabilidad del contratista adoptar los procedimientos y planes
pertinentes que le permitan planificar dicha situacién, prever sucesos de dicha naturaleza
e incluir en su estructura de costos dichos lapsos entre una y otra etapa por causas
ajenas a su voluntad, esta situacion es aceptada por el contratista con la presentacion de
la propuesta y la posterior suscripcion del contrato.

De igual manera deberé contemplar todas y cada una de las actividades que se requieran
ejecutar con el fin de garantizar la funcionalidad y operatividad de la infraestructura, como
son adecuaciones de lote, rellenos, estructuras de contencién, acometidas de servicios
publicos, cerramientos, paisajismo, urbanismo y todas aquellas obras que surjan dentro
de la etapa del disefio dando cumplimiento a los requerimientos minimos contemplados
en el presente documento.

Lo cual se reitera en las obligaciones especificas del contratista en el
apartado de construccion:

7. Toda actividad de obra ejecutada que resulte, segin el analisis de calidad,
defectuosa o que no cumpla las normas de calidad requeridas para los
proyectos, ya sea por causas de los insumos, defectos constructivos o de la
mano de obra, debera ser demolida y remplazada por el Contratista bajo su
costo, en el término indicado por la Interventoria o la Empresa.

En este caso en patrticular el Anexo Técnico previé que el Contratista tenia la
obligacién de adelantar las actividades necesarias desde la etapa de revision
de estudios y disefios respecto a la cimentacion (asignacion de riesgo):

2.3.1.3. Estudio de Suelos y Recomendaciones de Cimentacion

El Contratista debe realizar la verificacion, comprobacion y complementacion de ser necesaria del estudio
de suelos existente el cual sera entregado como insumo por la Empresa de Renovacion y Desarrollo
Urbano de Bogota, del area donde se va construir la edificacion, complementada con una consideracion
de sus alrededores, incluyendo la investigacion del subsuelo y los andlisis y recomendaciones de
ingenieria necesarios para el disefio y construccion de las obras de cimentacion de tal manera que se
garantice la estabilidad de las edificaciones. Esta investigacién y analisis comprende la verificacion’ y
comprobacion de la investigacion del subsuelo (apiques, trincheras, perforacion, sondeos y otros) y los
ensayos y pruebas de campo y laboratorio necesarios para identificar y clasificar los diferentes suelos y
rocas y cuantificar las caracteristicas fisico-mecanicas e hidraulicas del subsuelo

Conforme a lo expuesto, se concluye que el Contratista debe asumir los
resultados desfavorables de lo acontecido con el proceso constructivo que
afecto la cimentacion en los términos indicados.

Se remite entonces el concepto solicitado por la entidad supervisora ERU,
referente a las diferentes situaciones que se han presentado en durante la
ejecucion del proyecto a la fecha y sera esta quien determine y establezca
como proceder de acuerdo con la solicitud del contratista de obra Consorcio
Estanzuela (...)”
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B. Frente a la presencia de estructuras de cimentacion existentes

Durante la ejecucion de la etapa 2 ejecucion de la obra, se encontraron
estructuras de cimentacioén, las cuales resultaban imposible de identificar y/o
cuantificar en el desarrollo de las actividades de exploracion geotécnica
llevada a cabo en la Etapa | — Estudios. Por lo anterior, esta interventoria
considera que estos elementos corresponden a una condicién sobreviniente,
la cual tuvo una afectacién directa en el cumplimiento del cronograma de obra
vigente, especificamente en las actividades de pilotaje y excavaciones
mecanicas.

El hallazgo de estructuras no identificadas encontradas (cimentaciones
superficiales), fueron previstas en la MATRIZ DE IDENTIFICACION O
DESCRIPCION DE RIEGOS, en el numeral 13 “Encontrar durante la etapa
de ejecucion de obras, redes y o estructuras no identificadas, que deban ser
trasladadas o acondicionadas segun la necesidad del proyecto”, donde se
identifica de forma clara la consecuencia de la ocurrencia. (...)”

Asi las cosas, la interventoria solicito a la Empresa la inclusion de los
siguientes items no previstos, los cuales fueron acompafiados de un balance
presupuestal donde se evidencia que la inclusion de los mismos, no generan
un sobre costo en el proyecto, ya que estos se incluyen por un cambio de
especificacion o unidad de medida, que remplazan otros items contractuales
de la siguiente manera:

Una menor cantidad del item contractual A02030 DEMOLICION DE PLACA
DE CONTRAPISO E=0.25M CON MAQUINARIA INCLUYE EL RETIRO DEL
MATERIAL DEMOLIDO, que sera compensada con la cantidad que se indica
en el NP-001 EXCAVACION MECANICA SOBRE ESTRUCTURAS DE
CIMENTACION EXISTENTE (INCLUYE RETIRO DE MATERIAL).

Una menor cantidad del item contractual A31010 EXCAVACION MECANICA
EN MATERIAL COMUN CON TRANSPORTE HASTA 30KM, que sera
compensada con la cantidad que se indica en el NP-002 DEMOLICION DE
CIMIENTOS EXISTENTES CON MAQUINARIAY MARTILLO DEMOLEDOR
(INCLUYE CARGUE Y RETIRO DE MATERIAL A SITIO AUTORIZADO.

Por lo anteriormente expuesto, se considera que las actividades adicionales
no generan un impacto en el costo presupuestal del proyecto.
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Respuesta OCI

Se mantiene la observacién, por cuanto a la fecha de la auditoria se
evidencia el atraso en las actividades de obras programadas,
adicionalmente al no haber finalizado la ejecucion ni plazo del proyecto,
es posible que se materialicen riesgos relacionados al impacto en el
costo presupuestal del mismo por situaciones sobrevinientes como las
ya anotadas en la explicacién del auditado.

de 2020

OBS | (Estudios,
Disefios
Construccion)

Contrato No 01

y

No se realizara la entrega del proyecto con el concepto definitivo de
acueducto.

De acuerdo a la informacién remitida para la auditoria se evidencio que en
comité de gerencia No. 24 del 18 de abril de 2023, se informa por parte de la
supervision ERU que el proyecto no podra ser entregado con la definitiva de
Acueducto, por lo tanto, el certificado de ocupacién expedido por la
supervision técnica quedara con esta nota.

Fuente Informes interventoria - Auditados.

Si bien existe una modificacion al contrato, esta se realiz6 el 28 de julio de
2022, configurandose asi la materializacion del riesgo denominado “Demora
en la gestidn de autorizaciones requeridas para la validacion de las redes y
servicios publicos - ESP y Entidades Distritales (SDA, SDM, SDP y otras)”,
motivo que ocasiond la modificacién anteriormente mencionada.

Respuesta Auditado:

Sobre lo mencionado es importante precisar que con la modificacién No. 3
del contrato No. 01 de 2020 se contempld la entrega del proyecto con
conexion provisional a la red de acueducto y alcantarillado, razén por la cual,
la exclusién de las siguientes actividades no se traduce en la carencia de
este servicio, a saber:

- Estado de redes CCTV

- Levantamiento de redes acueducto

- Disefo redes acueducto y alcantarillado.

- Estudio de suelos y disefios estructurales.

- Presupuesto y programacion de Redes Acueducto y Alcantarillado.

Es importante anotar que las actividades relacionadas no generan un riesgo
funcional para el proyecto, toda vez que, como se indicé en la modificacion
No. 3 del citado contrato, las mismas configuran los tramites de legalizacion
ante la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogot4, lo cual se realizara
por parte del contratista que resulte adjudicatario del proceso licitatorio
denominado ‘“integrador de redes”, el cual se encuentra en curso.
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Respuesta OCI

Se mantiene la observacion, ya que se evidencio la materializacion del
riesgo, motivo por el cual se procedi6 a realizar y aceptar la
Modificacion No. 3 del contrato.

de 2020

NC | (Estudios,
Disefios
Construccion)

Contrato No 01

y

Verificaciones adicionales a las necesarias a fin de garantizar el
cumplimiento de la calidad de los materiales y de las obras.

De acuerdo a la informacion remitida para la auditoria se evidencio que de
acuerdo al concepto enviado el 16/05/2023 por el Geotecnista de la
interventoria Fabio Sanchez se recomienda al contratista que para los pilotes
gue presentaron anomalias, segun las pruebas de integridad realizadas, se
recomendoé al contratista generar la respectiva verificacion y reparacion del
concreto para las afectaciones encontradas entre los 3 y 4 m de profundidad,
para los elementos que presentan afectacion a mayor profundidad, se
considera necesario repetir las pruebas con otro contratista y en caso de
presentar la misma anomalia, sera importante evaluar la posibilidad de ser
reemplazados por micropilotes, segun capacidades de disefio que entregue
el ingeniero de suelos. Debido a las anomalias presentadas en las pruebas
de integridad, se considera realizar mayor nimero de pruebas, incluyendo
todos los elementos del mismo dado donde se tiene afectacion en un solo
pilote. Asi mismo, estas actividades podrian generar un posible impacto en
el costo presupuestal del proyecto. Fuente Informes interventoria - Auditados.

Respuesta Auditado:

Sobre la informacion verificada por el equipo auditor de la Oficina de Control
interno, es importante precisar que en el informe de interventoria No. 7
entregado se indica adicional a lo mencionado, los ensayos adicionales
realizados por el contratista de obra, en pro a cumplir con la calidad de los
elementos y materiales del proyecto, tales como:

- Concepto entregado con fecha del 18 de mayo de 2023, por el Geotecnista
del contratista de obra que indica: “Segun lo establecido, se revisaron los
resultados de compresion en los nucleos de concreto obtenidos en los pilotes
2y 110y los valores se encuentran por encima del valor de disefio y por lo
tanto se aprueban.” (se adjunta concepto)

Adicional a lo anterior, el mismo 18 de mayo de 2023 se recibe por parte de
la interventoria mediante oficio con radicado E2023004106 el siguiente
concepto sobre los ensayos de integridad realizados a los pilotes:

“(...) A. Frente a las actividades de recalce de pilotes

De acuerdo con la trazabilidad de ejecucion de las actividades de pilotaje, se
observa que las condiciones que afectaron la llegada del concreto a la cota
de implantacion de los pilotes se presentan a una profundidad entre — 4.00 y
-6.00 metros medidos desde la cota de terreno segun cartera topografica de
nivelacion y replanteo de pilotes aprobados por esta interventoria.
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Segun los perfiles estratigraficos del estudio de suelos, las caracteristicas del
suelo predominante a la profundidad donde se presentan las condiciones de
estancamiento del concreto se encuentra clasificado en el estrato 3, en el
cual, se determina un estrato de gravas, piedras y grandes blogues en matriz
arenosa café con densidad media, localizadas a una profundidad entre 3.40
y 7.60 metros, como se puede observar en los sondeos P-02, P-12 y P-15
del estudio de suelos, condicibn que se constata el siguiente registro
fotografico:

Segun los resultados de las pruebas de integridad, se tiene que las
desviaciones que se observan en los elementos ensayados, tienen mayor
concentracion o incidencia a profundidades entre 3 y 5 metros, lo cual,
constata que las condiciones del terreno que dificultaron el ascenso del
concreto hasta la cota de implantacion prevista para los pilotes, se presentan
en el perfil estratigrafico clasificado como gravas, piedras y grandes bloques
en matriz arenosa café con densidad media, las cuales segun sondeos P-02,
P-12 y P-15 se encuentran localizadas una profundidad entre 3.40 y 7.60
metros, profundidad en la cual, se estdn encontrando las cabezas de los
pilotes.

El contratista debe garantizar la calidad de los elementos (pilotes), su
nivel de implantacion establecido y por consiguiente debe corregir,
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reducir o mitigar las situaciones que puedan llegar a afectar el mismo,
bajo su responsabilidad e imputabilidad. (...)” (Negrilla fuera de texto)

“(...) Asi mismo, se debe revisar lo establecido en la Clausula Cuarta del
contrato de obra — Obligaciones del Contratista — Etapa Il Construccion de la
Obra, Obligacién No. 10:_(...)” Toda actividad de obra ejecutada que
resulte, sequn el andlisis de sequridad defectuosa o gque no cumpla las
normas de calidad requerida para los proyectos, ya sea por causa de
los insumos, defectos constructivos o de la mano de obra, debera ser
demolida y reemplazada por el contratista bajo su costo en el término
indicado por la interventoria o la Empresa(...)”, clausula que refleja el
riesgo _asignado al contratista como_experto idéneo y acreditado en la
ejecucién de estas actividades.(...)”

Asi las cosas, no se considera que las actividades adicionales advertidas
generen un posible impacto en el costo presupuestal del proyecto, ya que las
mismas fueron ejecutadas justamente en pro de garantizar el cumplimiento
de la calidad de los materiales instalados en la obra, obligacién en cabeza
del contratista de obra en el marco del contrato No. 01 de 2020 y que fueron
realizados a su cuenta y riesgo.

Respuesta OCI

Se mantiene la No conformidad, por cuanto a la fecha de la auditoria y
conforme a las situaciones ya presentadas existe la posibilidad de
realizar pruebas adicionales y/o diferentes correcciones por parte del
Contratista, lo cual impacta el avance de laobray genera atrasos en las
actividades programadas, en tanto que no se ha finalizado la ejecucion
del proyecto; Asi mismo, es posible que se materialicen riesgos
relacionados al impacto presupuestal del mismo, ya que el contratista
puede remitir comunicaciones a la Empresa solicitando que sea ésta
Gltima la que deba asumir costos adicionales.

MIPG vy ISO

Debilidades en el Planteamiento en la Matriz de Riesgos Asociados al
Proyecto

Si bien, el proceso cuenta con el riesgo “Posibilidad de afectacion econémica
y reputacional por multas, sanciones o demandas debido al incumplimiento
de requisitos exigidos por las Entidades competentes para la entrega de las
obras de urbanismo.”, éste se evalla hasta finalizar la entrega de los

NC |9001:2015
Numeral 3.7.9 proyectos.

Y aunque el proyecto establecio riesgos asociados al proceso de contratacion
(22 Riesgos contrato Disefio y Construccién), no se evidencia que el proyecto
tenga establecida una matriz de riesgos propia, que contemple todas las
etapas de la obra y asi garantizar una adecuada gestion del riesgo, mas aun
cuando se han materializado situaciones que pueden afectar a la Empresa
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por el cumplimiento inefectivo de las obligaciones adquiridas por parte del
contratista, como es el caso especifico del Estudio de Suelos y posteriores
demoras en la ejecucion del pilotaje de la obra, riesgo que no se contemplé
en la matriz al efectuar la contratacion; ademas, no evidencia una
periodicidad establecida del seguimiento a los riesgos planteados. De otra
parte, ha sido necesario ejecutar planes de contingencia frente a riesgos que
se han materializado, pero no habian sido contemplados en las matrices
existentes y no se observan controles preventivos que eviten esa situacion.

Respuesta Auditado:

Es importante precisar que el contrato No. 01 de 2020, establecié su
ejecucion en 2 etapas, las cuales se detallaron en el anexo técnico y en el
clausulado contractual, La Etapa | de Estudios y Disefios y la Etapa Il de
Ejecucién de obra. En tal sentido la Matriz de Riesgos estructurada para el
citado contrato cuenta con una discriminacién de riesgos propios para el
proceso de seleccidn y otra para la ejecucion del proyecto que comprende
estudios, disefios y ejecucion de obra.

En el marco de lo anterior, se indica que el proyecto si cuenta con la
tipificacion y asignacion de riesgos para la ejecucién de obra, lo cual en
armonia con las obligaciones contractuales, el anexo técnico y los productos
definitivos de consultoria, permiten a la interventoria y a la Empresa hacer un
efectivo seguimiento del cumplimiento de las obligaciones contraidas por
parte del contratista de obra.

Para el caso especifico del estudio de suelos, traido a colacion por parte del
equipo auditor, es relevante acotar que dicho riesgo es derivado de la etapa
de estudios y disefios, el cual se encuentra previsto y cobijado bajo el amparo
de Calidad del Servicio, constituido por el contratista en un monto del 25%
del valor de la Etapa | del contrato y cuya vigencia es de tres (3) afios
contados a partir del recibo a satisfaccion de dicha etapa. Lo anterior, en
procura de respaldar todas y cada una de las obligaciones que surjan a cargo
del contratista en virtud del contrato No. 01 de 2020.

En lo que concierne al seguimiento de las actividades contractuales que se
pueden configurar como riesgos dentro de la ejecucién del proyecto es
importante resaltar que tanto la Empresa como la interventoria cuentan con
documentacion que permite verificar, controlar periédicamente y medir las
actividades a ejecutar por el contratista de obra, tales como:

Anexo Técnico Contrato No. 01-2020, Numeral 2.3.2 Etapa Il

2.3.2.1 Actividades preliminares de obra:

Documentos requeridos para la suscripcién del acta de inicio
- Informe preliminar de obra

- Programacion detallada

- Flujo de inversion de los recursos contrato
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- Programas complementarios:
- programa de seguridad industrial
- programa de salud ocupacional
- programa de gestion social
- programa de manejo ambiental
- Plan de aseguramiento de la Calidad de la Obra
- Organizacion de los trabajos
- Organigrama general del proyecto
- metodologia para la ejecucién de las actividades objeto del
contrato.

De lo anterior se colige que los programas antes mencionados permiten
verificar y evidenciar el cumplimiento oportuno de las obligaciones
contractuales, garantizando las condiciones de oportunidad y calidad.

Respuesta OCI

Se mantiene la No conformidad, ya que es importante que los proyectos
cuenten con una matriz de riesgos propia, asociada a su objeto
particular y su ejecucion, incluido un seguimiento periédico para una
adecuada gestion del riesgo, identificando los respectivos controles y
acciones preventivas que impidan la materializacion del mismo; la no
identificacion del riesgo imposibilita su adecuada gestion.
Si bien, se realizan todas las actividades descritas en la respuesta del
auditado, se evidencia que existié ausencia del registro de varios
aspectos en la matriz de riesgo que llevaron a la materializacion de los
mismos, segln se observa en la ejecucion del avance de obra objeto de
la auditoria.

Componente de
Planeacion
MIPG

OBS | Obtencién de
resultados

ISO 9001:2015

Debilidades en la planeacién de la ejecucién del proyecto

La intervencion de diversos actores, factores que involucran a terceros sobre
los cuales no se tiene gobernabilidad y la consecucion de recursos, ha
generado la necesidad de realizar Otros si, modificaciones y suspensiones a
los convenios y contratos asociados al proyecto y, por ende, la ampliacion
de las fechas de finalizacién de la obra y la disponibilidad de la misma para
entrar en operacion, con impacto en la poblacién que se beneficia con la
misma.
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Respuesta Auditado:

En lo que atafie a la planeacién de la ejecucién del proyecto, se considera
oportuno tener en cuenta que el contrato No. 01 de 2020 es de objeto
complejo, es decir, que incluye estudios, disefios y construccion, siendo esto
una relacion contractual de largo plazo que contemplé desde su planeacion
los escenarios previsibles para una contratacion de esta tipologia.

En cuanto a las relaciones con terceros (Empresas de servicios publicos,
entidades del orden territorial y nacional, curadurias, entre otras), el contrato
en cita doté de mecanismos a las partes para hacer frente a cada escenario
previsto, teniendo en cuenta que los tiempos de revision, aprobacion y
decision de cada entidad o empresa es completamente ajeno a los extremos
contractuales, el clausulado consagro:

“Clausula Sexta — Plazo: (...)

Una vez sea celebrado el contrato, se entenderd que el futuro CONTRATISTA acepta suscribir acta de suspension y
por el término indefinido que se requiera, en el momento en el que se presente la totalidad de las siguientes condiciones
y se hayan acatado cada una de las observaciones solicitadas por las entidades que se relacionan a continuacion:

1, Radicacion POR PARTE DEL CONTRATISTA ante Curaduria Urbana o la Secretaria de Planeacion Distrital
de los disefios, estudios y demas sopartes técnicos y juridicos necesarios para el tramite y expedicion de la Licencia de
Construccion pertinente, para la ejecucion del proyecto.

2. Radicacion POR PARTE DEL CONTRATISTA ante las empresas prestadoras de los servicios publicos, de los
disefios, estudios y demas soportes técnicos y juridicos necesarios para el tramite y expedicion de las viabilidades o
factibilidades que permitan la conexion de los sericios publicos al proyecto, asegurando bajo su responsabilidad, la
operatividad o funcionabilidad del proyecto.

3. Radicacion POR PARTE DEL CONTRATISTA ante las autoridades ambientales del orden local o nacional (en
caso de requerirse), para el tramite y expedicion de las licencias, permisos o autorizaciones necesarios para la ejecucion
del proyecto.

4, Entrega a la interventoria designada por la ERU de las Hojas de Vida y demas soportes necesarios del personal
minima exigido para la Etapa |l - Construccion de las Obras.

Cumplido los anteriores requisitos, el contratista de obra se obliga a suscribir el Acta de Suspension del Contrato junto
con |a interventoria en un plazo méximo de dos (02) dias siguientes a la comunicacion radicada por esta Ultima.

(..)

En virtud de lo expuesto, las alteraciones del plazo del contrato por cuenta
de suspensiones y/o prérrogas, se encuentran enmarcadas y previstas
dentro de la dinamica de la normal ejecucion del mismo, teniendo en cuenta
la naturaleza y tipologia de la contratacion. Adicional a lo anterior, se advierte
gue el presente contrato también fue suspendido con ocasion de la
emergencia social decretada en Colombia por motivo del virus del Sars-CoV-
2 (Covid-19).

Por lo anterior y en aras de optimizar el tiempo y recursos del contrato No.
01 de 2020, para llevar a cabo la correcta ejecucion del proyecto Centro de
Talento Creativo, las entidades asociadas en el marco del convenio
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interadministrativo No. 2621 de 2017 (SENA, SDDE, SED y RENOBO), han
gestionado los recursos necesarios, para la consecucion del fin perseguido,
lo cual ha sido tangible en la suscripcion de las modificaciones contractuales
con gue se cuenta a la fecha, mediante las cuales se ha hecho frente a las
situaciones previsibles y no previsibles que han acaecido a lo largo de la
ejecucién del proyecto.

Una vez concluida la etapa de estudios y disefios del contrato No. 01 de 2020,
luego de la evaluacién a los diferentes capitulos del proyecto Centro de
Talento Creativo, se debe tener en cuenta la necesidad de adicién de
recursos al proyecto correspondiente a la maduracion y obtencién de los
disefios definitivos y a las condiciones macroeconémicas y de mercado para
el afio 2022.

Sobre la adicion de recurso:

Es importante anotar que la variacion del valor para la etapa de construccion,
se origina en el comportamiento inestable de la economia y del mercado,
especificamente para el segmento de la construccién, el cual desborda los
niveles previstos para este tipo de contrataciones, resulta entonces oportuno
acudir a la teoria de la imprevision, la cual hace referencia a la ocurrencia de
hechos o0 circunstancias extraordinarias que exceden en mucho las
previsiones que podian hacerse al momento de contratar y que, al ser de tal
gravedad para la relacién contractual, hacen intolerable la carga de la
obligacion para una de las partes. Hablamos de una imposibilidad relativa de
cumplir (no absoluta como la fuerza mayor), como aquella generada por una
crisis econdmica, a causa de un estado de guerra, de una pandemia, o crisis
ambiental de gran escala.

El Consejo de Estado, ha planteado desde los afios 80 la aplicacion de la
teoria de la imprevision en los contratos de naturaleza publica. Se ha
afirmado que en contratos como el de suministro y en general en los contratos
de tracto sucesivo, obra civil, concesién, arrendamiento, etc., se puede
presentar un desequilibrio financiero del contrato.

El fundamento juridico del restablecimiento del equilibrio financiero del
contrato, se encuentra en el papel que, mediante la contratacion
administrativa cumple el contratista, quien se constituye en un colaborador
activo de la administracion para el logro de los fines estatales. Ademas,
porgue no resultaria justo ni equitativo privar al particular que contrata con el
Estado, del derecho a obtener la satisfaccion de sus aspiraciones
contractuales dentro de lo razonable y legal.
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En el marco de lo expuesto, resulta palmario que las condiciones del mercado
para el afio 2022, fecha en la cual se vio reflejado el aumento del valor del
proyecto conforme el presupuesto definitivo producto de los estudios y
disefios, son bastante lejanas de aquellas bajo las cuales de celebré el
contrato No. 01 de 2020; que de conformidad con la teoria de la imprevision,
la misma opera bajo la ocurrencia de hechos o circunstancias extraordinarias
gue exceden en mucho las previsiones que podian hacerse al momento de
contratar, tal como se evidencié en la Matriz de riesgos del citado contrato,
donde por ejemplo el Riesgo No. 10 “Variacion de los precios de los insumos
0 recursos, que estén por fuera de los parametros o tendencias normales del
mercado o la economia local o nacional”, se identific6 como un riesgo de
probabilidad baja, atendiendo a los histéricos de los ultimos 10 afios para el
momento de la estructuracion del proceso, que evidenciaron variaciones del
orden, inferior al 5%, mismas que hoy son superadas ampliamente y tienden
al alza.

Es importante anotar que la invitacién publica No. ERU-IPRE-08-2019, fue
estructurada y publicada a finales del afio 2019 y el contrato No. 01 de 2020,
fue suscrito el 14 de enero de 2020, fechas anteriores a los decretos de
aislamiento obligatorio a nivel nacional, al aislamiento de ciudades y paises
enteros a lo largo del mundo, pardlisis de los mercados y demas
consecuencias ocasionadas por la pandemia del Covid-19, situacién que por
mucho escap0 a los limites de la prevision contenida en la presente relacion
contractual, razon por la cual se considera procedente realizar las revisiones
y modificaciones contractuales que tiendan a mantener el sinalagma del
contrato dentro de los limites legales vigentes.

El contratista Consorcio Estanzuela radicé a la interventoria ARQ S.A.S. la
solicitud de revision de precios de insumos afectados por los cambios
macroeconOmicos Yy las alzas presentadas en el mercado, ejercicio que fue
revisado y analizado por la interventoria enfocado en optimizar los recursos
del proyecto y cumplir el alcance de ejecucién del mismo.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que el presupuesto resultante de los
estudios y disefios, fue adelantado por el contratista de obra, se solicitd
analizar un ajuste y/o cambio de las especificaciones de materiales (cambios
de marca) en el componente de obra civil, eléctrico y voz y datos, redisefio
del sistema de ventilacion mecéanica aprobado en la etapa de consultoria; asi
como la actualizacién de algunos precios de materiales y/o equipos cuyos
precios en el mercado, por cuanto argumentan, se han visto afectados
significativamente debido a condiciones macroecondémicas a la fecha de la
terminacion de la etapa de consultoria, como son la inestabilidad y
variaciones de la TRM y el incremento sostenido del IPC, motivo por el cual
se proponen dichos ajustes sin afectar la calidad y funcionalidad

de la obra, buscando optimizar la partida presupuestal.
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En virtud de lo anterior, la interventoria realiz6 la revision de todos los
soportes de cotizacion presentados por el contratista como sustento
probatorio frente a los incrementos que presentan los materiales y/o equipos
objeto de ajuste, las propuestas de cambio de especificacidon y demas
ejercicios realizados para optimizar el presupuesto del proyecto, siendo estos
validados y comparados por la interventoria frente a la lista de precios de
materiales aprobada en la etapa de consultoria.

De conformidad con lo dicho, la Empresa de Renovacién y Desarrollo Urbano
y la Secretaria de Desarrollo Econémico solicitaron a la Secretaria Distrital
de Hacienda informacién sobre los mecanismos o procedimientos para iniciar
el trdmite de las vigencias futuras para el proyecto Centro de Talento Creativo
- Voto Nacional, dicha solicitud acompafiada con la justificacion e informe
técnico de la ejecucién del proyecto vy la justificacion técnica de la necesidad
de dichos recursos.

Que mediante comunicado No. SDP. 2-2022-137739 del 23 de septiembre
de 2022, la Secretaria Distrital de Planeacion sefialo:

“En atencién al radicado y previa la revision por parte de la Subsecretaria de
la Inversion de esta entidad, se emite concepto previo y favorable a la
solicitud de la entidad para asumir compromisos con cargo a vigencias
futuras excepcionales para la vigencia 2023, para el siguiente proyecto de
inversion: (...) 7507 Desarrollo de Proyectos y Gestion Inmobiliaria Bogota.
Objeto de gasto: Transferencia al PAD FPT en el marco del Convenio
Interadministrativo Derivado No. 299 de 2019 suscrito con La Secretaria
Distrital de Desarrollo Econémico, que tiene como objeto: Aunar esfuerzos
técnicos, administrativos y financieros para el disefio y construccién del
proyecto que se constituira en una sede para la formacién para el trabajo y
el desarrollo humano, en el marco del Plan Parcial de Renovacion. $
Constantes 2022 $17.876.022.501.

El proyecto se encuentra debidamente inscrito, registrado, viabilizado y
actualizado por parte de la entidad en el Banco Distrital de Programas y
Proyectos. (...)".

Que la Secretaria Distrital de Planeacion, mediante oficio No, 2-2022-140439,
en calidad de Secretaria Técnica del Consejo Distrital de Politica Economica
y Fiscal CONFIS, comunic6 que dicho Consejo en la sesion No. 19 de 2022,
llevada a cabo el pasado el 27 de septiembre de los corrientes, de acuerdo
con lo establecido en el literal j) del articulo 10° del Decreto Distrital 714 de
1996, el articulo 39° del Decreto Distrital 662 de 2018, modificado por el
articulo 5° del Decreto Distrital 191 de 2021 y el articulo 7° del Decreto
Distrital 191 de 2021, autoriz6 a la Empresa de Renovacion y Desarrollo
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Urbano- ERU asumir compromisos con cargo a la Vigencia futura
Excepcional 2023 para Inversién, por valor de $17.876.022.501 asi:

“Proyecto de Inversién 7507 Desarrollo de Proyectos y Gestion Inmobiliaria
Bogota: “Transferencia al PAD FPT en el marco del Convenio
Interadministrativo Derivado No. 299 de 2019 suscrito con La Secretaria
Distrital de Desarrollo Econdémico, que tiene como objeto: “Aunar esfuerzos
técnicos, administrativos y financieros para el disefio y construccion del
proyecto que se constituira en una sede para la formacién para el trabajo y
el desarrollo humano, en el marco del Plan Parcial de Renovacién Urbana
“Voto Nacional - La Estanzuela” y que permitira el fomento a la promocion de
la economia naranja en el Distrito Capital.

La vigencia futura es de caracter excepcional, la Junta Directiva de la
Empresa conceptlo favorablemente la solicitud de autorizacion para asumir
la vigencia futura excepcional 2023 mediante el Acuerdo No. 45 del 24 de
agosto de 2022. Ademas, se cuenta con el concepto previo y favorable de la
SDP No. 2-2022-137739

La vigencia futura solicitada tiene como fuente de financiacion los Recursos
transferencia administracion central (...)".

Con base en las vigencias futuras otorgadas, se procedié a realizar la
modificacion No. 6 del contrato de obra 001 de 2020, con la cual se realizé la
adicion de recursos por valor de $ 15.278.847.799, en procura de garantizar
la correcta ejecucion del proyecto Centro de Talento Creativo.

Respuesta OCI

De acuerdo con la respuesta remitida por parte del auditado se
reclasificala No conformidad como Observacién, en tanto que asocia a
la suspension del proyecto al estado de emergencia sanitaria
ocasionada por el COVID - 19; No obstante, se observa que la solicitud
de vigencias futuras se realiza en la vigencia 2022, posterior a dicha
situacién. De otra parte, para el tema de afectacién de los recursos que
se asignen a los proyectos deben asociarse a una posible
materializacion del riesgo al incidir las condiciones econdmicas de los
mercados que igualmente han sido citadas por el auditado en su
repuesta.

Convenciones:

e C: Conformidad.

e NC: No Conformidad.
e OBS: Observacién u Oportunidad de Mejora.
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5. CONCLUSIONES DEL TRABAJO DE AUDITORIA

o En el proyecto Centro de Talento Creativo, interactian diferentes entidades del Distrito Capital,
lideradas por la Empresa, cuya importancia es generar desarrollo social y econémico, que sera
un valor agregado en el posicionamiento de Renobo de acuerdo con su misionalidad e impacto
gue se genera con este tipo de obras en sectores que se catalogan como deprimidos de la
ciudad.

¢ A lafecha del analisis financiero del proyecto, se observa eficiencia en el manejo de recursos
gue han sido asignados, por cuanto el punto de equilibrio presenta alta proporcionalidad del
desarrollo fisico de la obra frente a los recursos financieros invertidos.

¢ Producto de la auditoria se identificaron 2 No Conformidades y 3 Observaciones.

6. RECOMENDACIONES

1. Es importante que el apoyo de la supervision designada por la Empresa, verifique el
cumplimiento a la ejecucién del plan de accion propuesto por el contratista para subsanar los
atrasos presentados en el proyecto, realizando una evaluacién critica de la problematica
reportada a la fecha, con referencia a los estudios de suelos iniciales realizados por el contratista
gue podria ser la causa de posibles sobrecostos del proyecto y asi evitar comunicaciones
futuras donde se solicite que la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota sea
guien las asuma.

2. Efectuar seguimiento a las mediciones de estructuras de cimentacion preexistentes, no
previstas en los estudios de suelos, asi como su respectiva documentacion, tanto por parte de
la interventoria como de la Supervision.

3. Es importante que se adopten e implementen las diferentes recomendaciones efectuadas por
el Geotecnista asignado al proyecto, en cuanto a la revision de perfiles estratigréficos y
conceptos de especialistas (carcavas o socavones entre 3-4m de profundidad), dentro de un
esquema preventivo y evitar generar posibles sobrecostos al proyecto.

4. Se hace necesario revisar resultados de ensayos de compresion simple para los pilotes que
presentaron discontinuidad, revisar reporte de anomalias, de acuerdo a la metodologia de
demolicion planteada, de manera oportuna y por parte de quien corresponda.

5. Documentar técnicamente el caso asociado a la modificacion No. 3 del contrato No. 01 de 2020
relacionado al contrato de obra en razén a que el proyecto no podra ser entregado con el
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concepto definitivo del Acueducto y asi blindar a la Empresa de futuras complicaciones que se
podrian presentar por esta causa.

6. Sibien el Contratista, ha sido diligente con las solicitudes de la interventoria en referencia a las
pruebas para la verificacion de la calidad de los materiales, se recomienda que la supervision
del contrato esté atenta a estos temas y solicité al interventor su concepto frente a este temay
se evalué si estos no podrian provocar sobrecostos al proyecto.

7. Es importante que el proyecto establezca una matriz de riesgos propia, que contemple todas
las etapas de la obra para contar con una adecuada Gestion del Riesgo y que se establezca
una periodicidad y retroalimentacion para el seguimiento de los mismos.

8. Se hace necesario que se implementen controles que permitan que se prevean posibles
debilidades en la ejecucién de los proyectos de la Empresa que pueden llevar a demoras en las
entregas de los mismos o sobrecostos.

9. Establecer y documentar en los esquemas de Planeacion de los diferentes proyectos de la
Empresa los tiempos de holgura necesarios por afectaciones ya detectadas en proyectos de la
misma naturaleza que se hayan ejecutado; asi mismo fortalecer la planeacién de los diferentes
recursos financieros requeridos para la ejecucion de las obras. En el caso de que intervengan
varias entidades y los proyectos sean de un largo plazo, requieran la asignacién de recursos de
vigencias futuras, mas aun, cuando se identifique que la ejecucion y puesta en marcha requiere
varios afios y sobrepasara los periodos establecidos de administracién de la ciudad (cambio de
alcaldia) y los directivos de la Empresa.

7. PLAN DE MEJORAMIENTO

Los responsables de los procesos involucrados en el presente trabajo de auditoria deben elaborar
un Plan de Mejoramiento que contenga las acciones correctivas para subsanar las causas de las
No Conformidades detectadas y para atender las Observaciones incorporadas en el informe, de
acuerdo con el procedimiento PD-17 Plan de Mejoramiento.

El tiempo estimado para la formulacion de dicho plan serd de un plazo no mayor a diez (10) dias
hébiles contados desde la fecha de radicacion de informe del trabajo de auditoria definitivo. La
entrega del Plan de Mejoramiento debera surtirse ante la Subgerencia de Planeacion y
Administracion de Proyectos para la revision y asignacion del consecutivo a las acciones.

Si se declararon beneficios dentro del trabajo de auditoria, no se requiere la formulacién de acciones
correctivas.

8. DECLARACION DE CUMPLIMIENTO
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El trabajo de auditoria se realiz6 con base en un muestreo aleatorio que no implica la deteccién de la
totalidad de las situaciones de Conformidad, No Conformidad u Observaciones.

CRITERIOS DE CUMPLIMIENTO DEL TABAJO DE AUDITORIA SI NO JUSTIFICACION

1. ¢El trabajo de auditoria cumpli6 con todos los estandares y
requisitos generalmente aceptados?

2. ¢Durante el trabajo de auditoria, en la reunién de cierre y con la
entrega del informe preliminar de auditoria se asegur6 el derecho del | X
auditado a explicar, justificar, defender o contradecir los resultados?

3. ¢Se presentaron impedimentos o conflictos de intereses que X
afectaran la independencia y objetividad del trabajo de auditoria?

4. ¢ Se materializaron los riesgos del trabajo de auditoria? X

5. ¢ Se presentaron impedimentos legales o de otras regulaciones que
afectaran el acceso a la informacién o el cumplimiento las partes del X
trabajo de auditoria?

6. ¢Se cumplieron los criterios del cadigo de ética del auditor y del
estatuto de auditoria?

7. ¢La informacién insumo para el trabajo de auditoria fue dispuesta
de manera oportuna y completa?

8. ¢El trabajo de auditoria requiere de la declaracion de alguna

salvaguarda? X
9. EQUIPO AUDITOR

NOMBRE CALIDAD DEL AUDITOR
Lily Johanna Moreno Gonzalez Auditor Lider
Edgar Efrén Mogollén Montafiez Auditor Acompafiante
José Ramon Santis Auditor Acompafiante

10. APROBACION

NOMBRE CARGO

Janeth Villalba Mahecha JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO
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